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DATA: 22.03.2021 
 
OGGETTO: RELAZIONE INTEGRATIVA AL PIANO PREVENZIONE CORRUZIONE E 
TRASPARENZA COMUNALE ANNI 2020, 2021, 2022 QUALE AGGIORNAMENTO 
OPERATIVO FUNZIONALE DELLO STESSO.
 

- Considerata la propria recente nomina a Responsabile della prevenzione della 
corruzione e della trasparenza, avvenuta in data 15.03.2021 con decreto 
sindacale n. 5 del 2021, susseguente all’individuazione quale segretario 
generale titolare, seppur in convenzione, de

- Considerata anche la fase di copertura a scavalco del ruolo di segretario 
generale presso il Comune di Castiglione della Pescaia, utilizzata dallo 
scrivente come momento volto a meglio conoscere e comprendere le 
dinamiche operative del comune ed 
sopra indicato,  

- Stante oggi i tempi strettissimi in cui operare e della conseguente velleitarietà 
di un intervento volto a integrare, aggiornare, modificare, sostituire la 
pianificazione oggi in essere, senza una
situazione in essere, 

- Considerato quindi necessario procedere all’aggiornamento formale richiesto 
dal legislatore mediante una relazione che individui le linee 
integrazione secondo una procedura “bottom 
da porre in essere nella fase di analisi e poi di sintesi della situazione in 
essere e nella successiva redazione di un aggiornamento sistematico nel 
corso del 2021/22, 

- Tenuto conto che non sono emerse particolari criticità in
un’analisi della situazione in essere che rendessero necessario un 
aggiornamento puntuale dello strumento oggi in vigore,
 

Il piano oggi in essere per il triennio 2020 
n. 23 del 23 gennaio 2020, sconta le seguenti criticità:
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RELAZIONE INTEGRATIVA AL PIANO PREVENZIONE CORRUZIONE E 
TRASPARENZA COMUNALE ANNI 2020, 2021, 2022 QUALE AGGIORNAMENTO 
OPERATIVO FUNZIONALE DELLO STESSO. 

 
IL RPCT 

 
a la propria recente nomina a Responsabile della prevenzione della 

corruzione e della trasparenza, avvenuta in data 15.03.2021 con decreto 
sindacale n. 5 del 2021, susseguente all’individuazione quale segretario 
generale titolare, seppur in convenzione, dell’ente,  
Considerata anche la fase di copertura a scavalco del ruolo di segretario 
generale presso il Comune di Castiglione della Pescaia, utilizzata dallo 
scrivente come momento volto a meglio conoscere e comprendere le 
dinamiche operative del comune ed alle sue problematiche relative al settore 

Stante oggi i tempi strettissimi in cui operare e della conseguente velleitarietà 
di un intervento volto a integrare, aggiornare, modificare, sostituire la 
pianificazione oggi in essere, senza una preventiva analisi puntuale della 

Considerato quindi necessario procedere all’aggiornamento formale richiesto 
dal legislatore mediante una relazione che individui le linee 
integrazione secondo una procedura “bottom – up” del piano in essere, linee 
da porre in essere nella fase di analisi e poi di sintesi della situazione in 
essere e nella successiva redazione di un aggiornamento sistematico nel 

Tenuto conto che non sono emerse particolari criticità in 
della situazione in essere che rendessero necessario un 

aggiornamento puntuale dello strumento oggi in vigore, 

in ragione di quanto sopra 
 

osserva quanto segue 
 
 

Il piano oggi in essere per il triennio 2020 – 2022, approvato con delibera giuntale 
n. 23 del 23 gennaio 2020, sconta le seguenti criticità: 

    

          

RELAZIONE INTEGRATIVA AL PIANO PREVENZIONE CORRUZIONE E 
TRASPARENZA COMUNALE ANNI 2020, 2021, 2022 QUALE AGGIORNAMENTO 

a la propria recente nomina a Responsabile della prevenzione della 
corruzione e della trasparenza, avvenuta in data 15.03.2021 con decreto 
sindacale n. 5 del 2021, susseguente all’individuazione quale segretario 

Considerata anche la fase di copertura a scavalco del ruolo di segretario 
generale presso il Comune di Castiglione della Pescaia, utilizzata dallo 
scrivente come momento volto a meglio conoscere e comprendere le 

alle sue problematiche relative al settore 

Stante oggi i tempi strettissimi in cui operare e della conseguente velleitarietà 
di un intervento volto a integrare, aggiornare, modificare, sostituire la 

preventiva analisi puntuale della 

Considerato quindi necessario procedere all’aggiornamento formale richiesto 
dal legislatore mediante una relazione che individui le linee tendenziali di 

p” del piano in essere, linee 
da porre in essere nella fase di analisi e poi di sintesi della situazione in 
essere e nella successiva redazione di un aggiornamento sistematico nel 

 senso corruttivo da 
della situazione in essere che rendessero necessario un 

o con delibera giuntale 
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Si osserva un percorso descrittivo eccessivamente schematizzato rispetto 
all’individuazione delle aree e dei procedimenti sottoposti ad una valutazione del 
rischio corruttivo, con un assegnazione di un livello di rischio non sempre adeguato 
alle effettive dinamiche locali ed alle peculiarità del Comune ed alla situazione 
concretamente in essere. Il processo di formazione delle aree di intervento e di 
analisi del rischio appare dunque più frutto di una valutazione scollegata dal 
contesto reale e che porta quindi ad un precipitato metodologico che pecca di 
eccessiva genericità e di un approccio deduttivo contrario alle ultime indicazioni 
della stessa ANAC. 
 
Anche le stesse misure individuate
risultano essere eccessivamente generic
poca concretezza. 
 
Non emergono specifici report operativi e di verifica da parte del RPCT di concerto 
con i referenti che nel concreto misurino, analizzino, rinnovino, sostituiscano ed 
adeguino le procedure di verifica dell’efficienza delle misure di prevenzione in 
essere e conseguentemente delle misure stesse, secondo un’analisi concreta della 
situazione operativa dell’ente.
 
Alcune sezioni del piano non sono poi state trattate, 
organizzativo rispetto al fronteggiare elementi corruttivi e quello della tutela dei 
wistleblowers, un suo specifico collegamento con il ciclo della performance,
maggiore e più incisiva verifica dei procedimenti su istanza di parte, una migliore 
analisi di interazione e di collegamento tra i processi di contrasto a rilevanze interna 
ed un’analisi di contesto con gli stakeholders territoriali.
 
L’approccio flessibile e contestualizzato è rivedibile, apparendo il piano più un 
sistema di contrasto formale che sostanziale.
 
In ragione di questo appare dunque più opportuno, negli sviluppi della 
pianificazione della prevenzione in 
controllo, bensì razionalizzare e 
di implementare misure di prevenzione solo formali e migliorandone la 
finalizzazione rispetto agli obiettivi indicati.
 
In prospettiva si dovrà potenziare 
continuo miglioramento del processo anticorruttivo
oggi poco esplorate dal punto di vista sostanziale,
valutazione del rischio e il trattamento del risc
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Si osserva un percorso descrittivo eccessivamente schematizzato rispetto 
all’individuazione delle aree e dei procedimenti sottoposti ad una valutazione del 

con un assegnazione di un livello di rischio non sempre adeguato 
alle effettive dinamiche locali ed alle peculiarità del Comune ed alla situazione 
concretamente in essere. Il processo di formazione delle aree di intervento e di 

dunque più frutto di una valutazione scollegata dal 
contesto reale e che porta quindi ad un precipitato metodologico che pecca di 
eccessiva genericità e di un approccio deduttivo contrario alle ultime indicazioni 

ndividuate quali strumenti idonei a fronteggiare il rischio 
risultano essere eccessivamente generiche e non calibrate nel contesto, peccando di 

Non emergono specifici report operativi e di verifica da parte del RPCT di concerto 
renti che nel concreto misurino, analizzino, rinnovino, sostituiscano ed 

adeguino le procedure di verifica dell’efficienza delle misure di prevenzione in 
essere e conseguentemente delle misure stesse, secondo un’analisi concreta della 

dell’ente. 

Alcune sezioni del piano non sono poi state trattate, quali l’apporto del benessere 
organizzativo rispetto al fronteggiare elementi corruttivi e quello della tutela dei 
wistleblowers, un suo specifico collegamento con il ciclo della performance,
maggiore e più incisiva verifica dei procedimenti su istanza di parte, una migliore 
analisi di interazione e di collegamento tra i processi di contrasto a rilevanze interna 
ed un’analisi di contesto con gli stakeholders territoriali. 

ibile e contestualizzato è rivedibile, apparendo il piano più un 
sistema di contrasto formale che sostanziale. 

In ragione di questo appare dunque più opportuno, negli sviluppi della 
pianificazione della prevenzione in essere, non introdurre ulteriori misur

bensì razionalizzare e mettere a sistema i controlli già 
di implementare misure di prevenzione solo formali e migliorandone la 
finalizzazione rispetto agli obiettivi indicati. 

potenziare una logica sequenziale e ciclica che 
del processo anticorruttivo. Le fasi centrali del sistema

oggi poco esplorate dal punto di vista sostanziale, sono l’analisi del contesto, la 
valutazione del rischio e il trattamento del rischio, a cui si affiancano 

    

          

Si osserva un percorso descrittivo eccessivamente schematizzato rispetto 
all’individuazione delle aree e dei procedimenti sottoposti ad una valutazione del 

con un assegnazione di un livello di rischio non sempre adeguato 
alle effettive dinamiche locali ed alle peculiarità del Comune ed alla situazione 
concretamente in essere. Il processo di formazione delle aree di intervento e di 

dunque più frutto di una valutazione scollegata dal 
contesto reale e che porta quindi ad un precipitato metodologico che pecca di 
eccessiva genericità e di un approccio deduttivo contrario alle ultime indicazioni 

quali strumenti idonei a fronteggiare il rischio 
nel contesto, peccando di 

Non emergono specifici report operativi e di verifica da parte del RPCT di concerto 
renti che nel concreto misurino, analizzino, rinnovino, sostituiscano ed 

adeguino le procedure di verifica dell’efficienza delle misure di prevenzione in 
essere e conseguentemente delle misure stesse, secondo un’analisi concreta della 

quali l’apporto del benessere 
organizzativo rispetto al fronteggiare elementi corruttivi e quello della tutela dei 
wistleblowers, un suo specifico collegamento con il ciclo della performance, una 
maggiore e più incisiva verifica dei procedimenti su istanza di parte, una migliore 
analisi di interazione e di collegamento tra i processi di contrasto a rilevanze interna 

ibile e contestualizzato è rivedibile, apparendo il piano più un 

In ragione di questo appare dunque più opportuno, negli sviluppi della 
re ulteriori misure di 

i controlli già esistenti, evitando 
di implementare misure di prevenzione solo formali e migliorandone la 

a sequenziale e ciclica che favorisca il 
Le fasi centrali del sistema, 

sono l’analisi del contesto, la 
hio, a cui si affiancano due ulteriori 
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fasi trasversali: la fase di consultazione e comunicazione e la fase di mon
riesame del sistema. 
 
Non è nemmeno stato esplorato sino in fondo il ruolo di coordinamento della 
gestione del rischio da parte del
coinvolto con gli altri attori, quali gli organi di indirizzo politico, i vertici 
amministrativi dell’ente, lo stesso OIV, i dipendenti e le strutture di audit interno.
 
Procedendo per step si dovrà dunque part
procedimenti maggiormente esposti a rischio, una loro pesatura nel contesto reale 
di ente, con previsioni di misure efficaci ed efficienti di esame e contrato, con 
verifica delle stesse con un percorso di analisi ex post m
 
La logica di ciclo, di cui sopra dovrà poi essere oggetto di un provvedimento ad hoc 
da parte dello scrivente, in modo da meglio definire ambiti e compiti specifici di 
intervento da parte dei vari attori interessati a vario livello dal pre
 
Stante la complessità dell’analisi operativa sopra esposta, si osserva che la stessa 
sarà posta in essere nel corso del 2021 ed ad inizio 2022.
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la fase di consultazione e comunicazione e la fase di mon

Non è nemmeno stato esplorato sino in fondo il ruolo di coordinamento della 
del rischio da parte del RPCT, inserendolo in un contesto che lo veda 

coinvolto con gli altri attori, quali gli organi di indirizzo politico, i vertici 
amministrativi dell’ente, lo stesso OIV, i dipendenti e le strutture di audit interno.

Procedendo per step si dovrà dunque partire da un’analisi in concreto dei 
procedimenti maggiormente esposti a rischio, una loro pesatura nel contesto reale 
di ente, con previsioni di misure efficaci ed efficienti di esame e contrato, con 
verifica delle stesse con un percorso di analisi ex post meglio definito.

La logica di ciclo, di cui sopra dovrà poi essere oggetto di un provvedimento ad hoc 
da parte dello scrivente, in modo da meglio definire ambiti e compiti specifici di 
intervento da parte dei vari attori interessati a vario livello dal pre

Stante la complessità dell’analisi operativa sopra esposta, si osserva che la stessa 
sarà posta in essere nel corso del 2021 ed ad inizio 2022. 

IL SEGRETARIO GENERALE
Dott. Riccardo Masoni

    

          

la fase di consultazione e comunicazione e la fase di monitoraggio e 

Non è nemmeno stato esplorato sino in fondo il ruolo di coordinamento della 
RPCT, inserendolo in un contesto che lo veda 

coinvolto con gli altri attori, quali gli organi di indirizzo politico, i vertici 
amministrativi dell’ente, lo stesso OIV, i dipendenti e le strutture di audit interno. 

ire da un’analisi in concreto dei 
procedimenti maggiormente esposti a rischio, una loro pesatura nel contesto reale 
di ente, con previsioni di misure efficaci ed efficienti di esame e contrato, con 

eglio definito. 

La logica di ciclo, di cui sopra dovrà poi essere oggetto di un provvedimento ad hoc 
da parte dello scrivente, in modo da meglio definire ambiti e compiti specifici di 
intervento da parte dei vari attori interessati a vario livello dal presente piano. 

Stante la complessità dell’analisi operativa sopra esposta, si osserva che la stessa 

IL SEGRETARIO GENERALE - RPCT 
Dott. Riccardo Masoni 


